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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน 
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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน  3  
ด้าน คือ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือลดข้อผิดพลาดหรือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต :  เ พ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  

มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ  
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรื อปั จจั ยที่ น า ไปสู่ ก ารทุ จ ริ ต  ประอบด้ วย  Pressure/ Incentive หรื อ 
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม 
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๘)  

๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
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1.การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
 

 

 

 
 

 เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ก าหนดระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้ 

เป็น 4 ระดับและจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569  
 

กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1. เจ้าหน้าทีเ่รียกรับผล 
ประโยชน์ในระหว่างตรวจรับ
งาน ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการ 
พิจารณาขออนุมัต/ิอนุญาต 
2. เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
ผลประโยชน์เพ่ิมเติมจาก
ค่าธรรมเนียมการอนุญาต 

3 2 ความเสี่ยงปานกลาง มาตรการตรวจสอบการใช้ดลุยพินิจ 
1. จัดท าคู่มือสาหรับประชาชนประกอบ 
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) 
ในการยื่นค าขอขั้นตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุมัติและรายการเอกสาร 
หรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่น 
มาพร้อมกกับคาขอ 
2. ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชนไว้ 
ณ สถานที่ที่ก าหนดให้ยื่นค าขอและ
เผยแพร่ทางสื่อต่างๆเช่น ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ 
3. ปิดประกาศอัตราค่าธรรมเนียม 
ทีช่ัดเจน 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

การใชอ านาจตาม 
กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิ 
ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคล 
อ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผล 
ประโยชน์จากองค์กร 
๓. การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้รับ
การบริการก่อนผู้อ่ืน
ตามล าดับ 

3 2 ความเสี่ยงปานกลาง มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการจัดท า
โครงการ 
๓. ผู้บริการ ติดตามผลการด าเนินงาน 
โครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
๕. หากมสีถานการณ์การให้ของขวัญ ควร
ปฏิเสธการรับของขวัญ ของก านับ โดย
อธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ 
 

ทุกส านัก/ 
กอง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอ้ือให้เกิดการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 3 ความเสี่ยงปานกลาง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ 
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมี 
การสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้า ที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ 
ผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสาย
งานตามล าดับ และมีการก าหนด 
อ านาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม 
๕. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ 
ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

ทุกส านัก/ 
กอง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองซน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

กระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

การบริหารงานบุคคล ๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทาง
มิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิด 
ผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

1 4 ความเสี่ยงปานกลาง มาตรการประกาศหลักเกณฑ์การ 
ประเมินการปฏิบัติราชการ 
๑. จัดท าประกาศหลักเกณฑ์การประเมิน
การปฏิบัติราชการ ทุกระดับชั้น 
๒. ผู้บริหาร ด าเนินการประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการอย่างเป็นธรรมตามหลัก 
เกณฑ์ฯ 
๓. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 
๔. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธรับของขวัญ ของก านัลโดย
อธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ 
๕. ประกาศช่องทางการ้องเรียนเมื่อพบ
การทุจริตรับสินบน 

ทุกส านัก/ 
กอง 
 

 


